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住
民
監
視
に
歯
止
め
な
く

「機
能
阻
害
行
為
」
が

あ
れ
ば
、
利
用
中
止
を

命
令

・
勧
告
し
、
従
わ

な
け
れ
ば
刑
事
罰
が
科

さ
れ
る
。
特
に
重
要
な

施
設
は

「特
別
注
視
区
域
」
に

指
定
さ
れ
、　
一
定
面
積
以
上

の

不
動
産
取
引
に
事
前
届
け
出

の

義
務
づ
け
る
。
調
査
対
象
や
範

囲
、
期
間
、
実
施
主
体
な
ど

の

歯
止
め
が
な
く
、
法
施
行
後

の

政
令
な
ど
白
紙
委
任
し
て
い
る
。

日
本
共
産
党

の
山
添
拓
議
員

は
同
法
案
に
関
す
る
反
対
討
論

保
障
す
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
や

財
産
権
を
脅
か
し
、
曖
味
な
要

件
の
も
と
で
刑
罰
を
科
す
な
ど
、

同
法
案

の
審
議

で
は
重
大
な
懸

念
が
浮
き
彫
り
に
な

っ
た
と
強

調
し
た
。

安
全
保
障
上

の
懸
念
を
持
ち

出
せ
ば
、
な
ん
で
も
通
る
と
言

わ
ん
ば
か
り
に
、
基
本
的
人
権

を
侵
し
、
市
民
監
視
を
強
め
る

法
案
を
、
時
間
が
な

い
な
か
提

出
し
て
お
き
な
が
ら
、
参
考
人

質
疑
や
野
党

の
指
摘
も
無
視
し

て
採
決
を
強
行
す
る
こ
と
は
断

じ
て
許
さ
れ
な
い
と
批
判
し
た
。

原
発
も
区
域
指
定

の
対
象

討
論
に
先
立

つ
参
院
内
閣
委

員
会

の
質
疑
で
、
共
産
党

の
田

村
智

子
議
員
は
、
戦
時
下
で
の

要
塞
地
帯
法

で
さ
え
、
区
域
ご

と
に
禁
止
行
為
や
新
設
で
き
な

い
建
造
物
な
ど
規
制
内
容
を
具

体
的
に
明
記
し
て
い
た
と
指
摘
。

「何
が
禁
止
な

の
か
、
何
も
示

さ
な

い
の
は
日
本
国
憲
法

で
の

法
律

の
体
を
な
し
て
い
な

い
」

と
批
判
し
た
。

田
村
議
員
は
、
同
法
で
重
要

施
設
と
し
て
指
定
す
る

「生
活

関
連
施
設
」
に

つ
い
て
、
廃
炉

が
決
ま

っ
て
い
る
原
発
も
対
象

に
な
る
の
か
と
質
問
し
た
。
木

村
聡
内
閣
審
議
官
は

「
現
に
核

燃
料
物
質
を
有
し
て
い
る
と

い

う
個
別

の
事
情
が
あ
れ
ば
指
定

の
要
否
を
適
切
に
判
断
す
る
」

と
述

べ
、
区
域
指
定
さ
れ
る
可

能
性
を
認
め
た
。

政
府
に
歯
止
め
な

い
調
査
権

限
を
与
え
、
基
地
周
辺
や
国
境

離
島
な
ど

の
住
民
を
監
視
す
る

土
地
利
用
規
制
法
が

６
月
１６
日

未
明
の
参
院
本
会
議
で
、
自
民
い

公
明
、
維
新
、
国
民
な
ど

の
各

党

の
賛
成
多
数

で
成
立
し
た
。

日
本
共
産
党
、
立
憲
民
主
党
は

反
対
し
た
。

同
法
は
、
基
地
や
原

発
な
ど
の
周
辺
約

１

ロ
キ

と
国
境
離
島
を

「注
視

区
域
」
に
指
定
し
、
利

用

状

況

を

調

査

し

て

を
行

っ
た
。

山
添
議
員
は
、
同
法
案
は
土

地
や
建
物

の
利
用
調
査
を
名
目

に
幅
広

い
市
民
監
視
を
可
能
と

す
る
も

の
で
歯
止
め
が
な

い
こ

と
、
職
業
や
収
入
、
交
友
関
係

や

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
発
信
な
ど
個
人
に

か

か
わ

る
情

報

に

つ
い
て
、

「
土
地
利
用
と
関
係
な
け
れ
ば

調
査
対
象
と
な
ら
な

い
」
と
し

な
が
ら
、
関
係
が
あ
る
か
ど
う

か
判
断
す
る
の
は
調
査
す
る
側

で
あ
り
、
条
文
上
も
限
定
が
な

い
こ
と
な
ど
を
指
摘
。
憲
法
が

○
処
理
水
放
出
で
福
島
の
知
事
と
市
町
村
長
ア
ン
ケ
ー
ト
含
〓
じ

○
柏
崎
刈
羽
７
号
機
　
１
月

「完
了
」
発
表
が
７２
カ
所
工
事
未
了
曾
蕎
Ｕ

Ｏ
中
国
原
発
で
放
射
能
漏
れ
か
？
（五
面
）

●
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
対
策

と
し
て
、

６５
歳

以
上

の
高
齢
者

の
た
め
に
自
衛
隊
が

設
置

し
た

「
フ
ク
チ

ン
大

規
模

接

種

セ

ン
タ

ー

の

「
予
約
枠
」
が
ガ
ラ
空
き
と
な

る
事
態
が
当
初
あ

っ
た
●
６
月

８
日
、
岸
防
衛
相
は
予
約
枠

の

８
割
余
が
埋
ま

つ
て
い
な

い
と

語

つ
た
。

「
東
京
セ
ン
タ
ー
は

計

１４
万
人
の
予
約
枠
に
対
し
て

‐２
万
５
０
０
０
人
、
大
阪
に

つ

い
て
は
７
万
人
の
予
約
枠
に
対

し
て
５
万
７
０
０
０
人
の
予
約

枠
が
残
る
」

（
６
月
１４
日
～
２７
日

の
１
回
目
分
）
状
況
だ

っ
た
●
こ

れ
だ
け
大
規
模
な
国
家
プ

ロ
ジ

エ

ク
ト
と
し
て
は
、
ア

ッ
と
驚
く

事
態
で
あ

っ
た
。

「高
齢
者

の

ニ
ー
ズ

に
合

っ
て

い
な

い
」

「電
車
に
乗

っ
て
行
か
な
き
や

い
け
な

い
の
？
」

「高
齢
者
が

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
使

っ
て
予
約
す
る
と

思
う
？
」
…
ど
ぅ
ゃ
ら
高
齢
者

の

ニ
ー
ズ
を
見
誤

っ
た
よ
う
だ

●

こ
の
ア
ナ
を
埋
め
る
た
め
の

関
係
者
の
努
力
は
大
変
だ

っ
た
。

し
か
し
、

こ
こ
に
は
国
民
の
声

を
聞
か
な

い
菅
政
権

の

一
端
が

覗
え
る
。
国
民
目
線
の
政
治
を
―

土地利用規制法が成立


